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PoLoNa UrH

»Ce ingpektorji niso uspesni in ne delajo po normi, so poklicani na zagovor k direktorju
davénega urada,« pripoveduje nekdanja davéna inSpektorica

Napoved davéne inSpekcije ponavadi po-
vzroéi ¢rvicenje v Zelodcu. Kako tudi ne,
saj pregled poslovnih knjig obic¢ajno ne
mine brez najdenih grehov. Da je davéna
oblast represivni organ, smo pa¢ Slovenci
vzeli zares. Ne glede na to, kako se trudi-
mo upostevati vse davéne predpise, in3-
pektor vedno lahko najde kako napako ali
pomanjkljivost. Ce ne gre drugace, se obe-
si na drobne formalne napake pri izpolnje-
vanju davénih evidenc, ki niti nimajo vpli-
va na visino dav¢ne obveznosti. Tako se v
podjetjih dacarjev bojijo tudi zaradi tak-
$nih malenkosti, kot je nekaj ¢rk na po-
tnem nalogu ali na racunu (veliko zmedo
s0 na primer povzrotila razli¢na navodila
0 navajanju predpon pri zapisu identifika-
cijske $tevilke za DDV). Spet drugi indpek-
torji ne priznajo odbitka DDV, ker pri ime-
nu podjetja vejica ali pika nista na pravem
mestu ali ker na njem pise samo Dunajska
namesto Dunajska cesta. Tudi taksne na-
pake lahko podijetja drago stanejo.

TEKMOVANJE Z NORMO

Govorimo o poveli¢evanju oblike v pri-
merjavi z vsebino. Jedro delovanja dav-
¢nih uradov je $e vedno iskanje formalnih
pomanjkljivosti pri dav¢énih zavezancih.
To je ena od laZjih moZnosti za pobiranje
kazni in s tem doseganje norme. Ni skriv-
nost, da morajo davéni in$pektorji pobrati

svetovalka, ki pa zaradi strahu pred ma-
§¢evanjem in3pektorjev noce razkriti svo-
jega imena, se je v letu 1998 norma gibala
okoli 30 milijonov na leto po glavi in§pek-
torja. Do danes se je ta znesek gotovo po-
vecal, dodaja sogovornica. Po koli¢ini po-
branega denarja pa se ne meri le uspe-
$nost indpektorjev, ampak tudi uspesnost
posameznega davinega urada. V lanskem
letu je bil po uspes$nosti najboljsi davéni
urad v Murski Soboti.

Taksno tekmovanje je podlaga za agresiv-
no delo dacarjev na terenu. In$pektorji
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pridejo v podjetje negativno naravnani,
pri dav¢nih zavezancih is¢ejo samo napa-
ke in uveljavljajo argument mod¢i. V ins-
pekcijskem pregledu so namre¢ davéni

zavezanci v podrejenem poloZaju, ker

morajo dokazovati, da niso storili prekr-
$ka, namesto da bi jim in$pektorji doka-
zali, da so ga naredili. Z novim zakonom
o davénem postopku, ki se bo zacel upo-
rabliati prihodnje leto, naj bi se to spre-
menilo.

Cetudi inspektor vidi, da napaka ni bila
narejena namerno in da niti ne vpliva na
davéno obveznost, se s podjetiem o tem
ne pogaja (tako kot se o taksnih napakah
pogajajo recimo v zahodnoevropskih dr-
#avah). Slovenski indpektor napako, ki jo
je odkril, jemlje kot zmago, kot dosezen
cilj tistega dne. Potem pride kazen.

Prvi oc¢itek indpektorjem je zato predvsem
ta, da is¢ejo predvsem birokratske napake
in zanemarjajo tisto, kar je res problemati-
¢no in bi bilo treba stalno nadzirati - deni-
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KAJ INSPEKTORJE BODE V OCI

=» nizek in glede na $tevilo zaposlenih ne-
sorazmeren strodek podjetja za place

=» hitra rast prodaje in stagniranje ali upad
rasti dobicka

->» visoki stroki za honorarno delo, delo
po avtorskih pogodbah in Studentsko
delo

-» visoki stroski za reprezentanco

=> visoki potni stroski

-» poslovanje z gotovino

=» kreditiranje povezanih oseb z minimal-
no obrestno mero ali brez nje

-» pla¢ilo storitev, ki niso bile nikoli oprav-
liene

= obra¢un DDV (pravica do uveljavljanja
vstopnega DDV)

= davéni vidik poslovodnih pogodb

mo velike dav¢ne zatajitve na bolj prefi-
njene nadine.

A take goljufije je tezje poiskati. Davéni
in$pektorji nikoli niso delali v gospodar-
stvu in tako nimajo izku$enj, kako se
predpise zakonov lahko »uporablja« v re-
sniénem zivljenju. In3pektorji bi morali
bolje poznati organizacijo davénih zave-
zancev in si izboljsati strokovnost. A to
bolj kot davénim indpektorjem lahko oéi-
tamo vodstvu Dursa, saj svojim in§pektor-
jem ne zagotovi dovolj prakti¢nega izobra-
Zevanja, ki bi ga lahko prenesli na teren.

Daveént Teksas

Poleg tega Durs ne poskrbi za enotno delo-
vanje davénih organov. Davéna uprava bi
res o enakih zadevah morala odloéati ena-
ko, njene odlo¢itve pa bi morale biti znane
posebne veljave. Tako se dogaja, da posa-
mezni in$pektorji (tudi na istem davénem
uradu) o isti stvari razli¢no odlo¢ajo.

To dobro vedo v podjetju Adria Control v
Kopru. In3pektor je ob pregledu njihovih
knjig ugotovil, da za nadzor kakovosti in
koli¢ine blaga v pristani$¢u ne obra¢una-
vajo DDV. Kazen: podjetje je moralo za na-
zaj placati slabih sedem milijonov tolarjev
neplacanega DDV. Odlo¢itev inspektorja
ne bi bila ¢udna, ¢e jih dve leti pred tem
ne bi bil obiskal drug inspektor iz istega
davénega urada in ugotovil, da jim za to
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storitev ni treba obra¢unavati DDV, saj so
po zakonu o DDV placila davka oproscene
vse storitve, ki so neposredno povezane z
izvozom.

Na odlo¢itev urada se je Adria Control pri-
tozila, a sodiS¢a so pa¢ poc¢asna. Davkarijo
pa pri tem ne zanima, ali je zaradi njene
samovolje poslovanje podjetja ogroZeno.
Ce podijetje davénega udarca ne preZivi, to
za davéni urad pomeni izgubo potencial-
nega davkoplacevalca. Davéni inpektorji
si tako pravzaprav Zagajo vejo, na kateri
sedijo, a jim to ni kaj dosti mar.

Taksnih primerov bi bilo gotovo manj, ¢e
bi dav¢na oblast zavezancem dajala infor-
macije o tem, kako naj si razlagajo posa-
mezne dolo¢be zakona. Davéni sistem
navsezadnje ne bi bil tako zapleten, ce
davéni uradi in indpektorji ne bi podajali
med seboj nasprotujocih si mnenj. Zgodi
se tudi, da niti razlage ministrstva za fi-
nance in Dursa niso enake. Spomnimo se,
kako je bilo pred nekaj leti, ko je ministr-
stvo dolocbo zakona o DDV glede odbitka
vstopnega DDV pojasnjevalo popolnoma
drugace kot Durs, ki obrazloZitve ministr-
stva pri svojem izvajanju ni uposteval.

[ZKORISCANJE ZMEDE

Poslovna javnost si zato Zeli, da bi zapo-
sleni na davénih uradih odgovarjali na za-
pletena davéna vpraanja in tudi prevzeli
odgovornost za pojasnila. Azurnejse infor-
miranje, vecja preglednost in jasna navo-
dila za izpolnjevanje davénih evidenc bi
bili ve¢ kot dobrodosli.

A davéni uradi - namesto da bi z zavezanci
vzpostavili partnerski odnos, jim pomaga-
li razumeti zakonodajo, jih informirali o
spremembah in novostih v zakonodaji -,
zmedo med razliénimi mnenji in stali$¢i o
davinih predpisih raje uperabije v svoje
korist. Kot se pritoZuje vodja ra¢unovod-
stva v ve¢jem gorenjskem podjetju, ki pa
zaradi strahu pred inSpektorji prav tako
noce biti imenovana, davéni organ o poja-
snilih posameznih ¢lenov ministrstva za
finance in Dursa ne obves¢a svojih zave-
zancev, prav tako ne odgovarja pravoca-
sno ali sploh ne odgovarja na vprasanja
glede nejasnosti zakonskih in podzakon-
skih predpisov. Kot trdi sogovornica, ob-
stajajo primeri, ko davéni organ na vprasa-
nje ni odgovoril, zavezanec pa se je glede
na roke oddaje davénega obra¢una moral
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odloditi sam. Namesto odgovora je davéni
organ pri zavezancu zacel postopek ins-
pekcijskega pregleda, saj mu je bila zaradi
vprasanja poznana zavezanceva slabost.
Kot pravi davéni svetovalec Matija Sesok iz
druzbe Tax Group, bi davéni organ na za-
stavljeno vprasanje o obra¢unavanju in pla-
¢evanju dolo¢enega davka res moral podati
svoje mnenje in resitev. A hkrati opozarja,
da ni nujno, da bo davéni organ svoje mne-
nje kasneje tudi spostoval ali da ga ne bo
spremenil. Bili so tudi tak$ni primeri. Novi
zakon o davénem postopku jasno navaja
pravico do informiranja glede pravilnosti
placevanja davkov, a zakonodajalec pri tem
ni pozabil na pocasno delovanje davénih
organov, saj jim ni postavil nobenih ¢asov-
nih omejitev pri dajanju informacij. Pre-
dmetni ¢len sploh nima opredeljenega roka
za dajanje in razlaganje informacij.
Nenazadnje na davkarijo letijo tudi o¢itki,
da s (pre)togim delom zavira gospodarski
razvoj. Na primer pri dvojnem obdavéeva-
nju pogodb o poslovodenju ali pri prena-
Sanju dolgoroc¢nih rezervacij v prihodke
(davéni organ vztraja, da se morajo preo-
blikovati Ze v petih letih).

A pri tem je vendarle treba opozoriti, da si
posamezniki ne morejo izmisljevati, koli-
ko davka bodo placali v naslednjih letih,
temve¢ morajo delovati po pravilih, ki jih
doloc¢ajo zakoni in ra¢unovodski standar-
di. Standardi so precej zapleteni in za pra-
vilno urejanje dokumentacije zahtevajo
veliko ¢asa, ki pa ga podjetnikom pogosto
zmanjka. Poleg tega prevladuje miselnost,
da je lahko ra¢unovodja hkrati tudi davéni
svetovalec. A kot poudarja Dejan Petko-
vi¢, davéni svetovalec v Iteo Abecedi, ob-
seZznost davéne zakonodaje, sprotne spre-
membe ter mnoga mnenja in stali§¢a slo-
venskih davinih chlasti zahtevajo Zloveka,
ki se ukvarja samo s tem, saj so racunovo-
dje preobremenjeni z mnogimi formalni-
mi vprasanji. Kljub temu le redka poslo-
vodstva razmisljajo o aktivni davéni politi-
ki, ki bi bila vpeta v vse odloc¢itve v podje-
tjiu (naloZbe, zaposlovanje, financiranje
...) in bi jim pomagala najti tiste poti, ki so
davéno in poslovno za podjetje najbolj
ugodne. Za uvajanje tak$ne miselnosti je
potrebna stalna komunikacija z davénim
svetovalcem, kar pa obi¢ajno spet ni poce-
ni. A kljub temu ceneje kot kazen, ki jo
lahko nalozi davéni inspektor. M
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